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AAN DE GEMEENTERAAD,

1. Samenvatting

In het beleidsplan Jeugd (raad 18 februari 2014) is door de raad besloten de contractering van
aanbieders van zware gespecialiseerde jeugdhulp in regionale samenwerking met de 18 gemeenten
in Zuid-Limburg te organiseren in een centrumgemeenteconstructie. Met bijgevoegde
gemeenschappelijke regeling wordt voorgesteld Maastricht door de andere gemeenten aan te laten
wijzen als centrumgemeente. Daarnaast is ook de uitwerking van het Regionaal
Transitiearrangement (RTA) Zuid-Limburg (raad 17 december 2013) opgenomen in deze
gemeenschappelijke regeling zodat de contractering van alle aanbieders die begrepen zijn in het
RTA verloopt via de centrumgemeente Maastricht. Dit zorgt zowel aan de zijde van gemeenten als
aan de zijde van de aanbieders voor efficiency en duidelijkheid in het transitiejaar 2015.

2. Beslispunten

De raad besluit toestemming te verlenen voor het aangaan van de ‘Centrumregeling Inkoop
Jeugdzorg Regio Zuid-Limburg’ zoals bijgevoegd in de bijlage.

3. Aanleiding

Met ingang van 2015 worden gemeenten verantwoordelijk voor de jeugdhulp en nemen zij taken
over die eerder werden uitgevoerd door Rijk, Provincies en zorgverzekeraars. Dit houdt onder meer
in dat gemeenten met aanbieders van jeugdhulp contractuele afspraken moeten maken. Omwille van
efficiency en de schaal waarop aanbieders opereren doen we dit in regionale samenwerking. Bij het
Beleidsplan Jeugd heeft de raad besloten om voor de inkoop van de zware gespecialiseerde
jeugdhulp te komen tot een centrumgemeenteconstructie voor de 18 gemeenten in Zuid-Limburg.
Voorgesteld wordt Maastricht aan te laten wijzen als centrumgemeente en dit op te nemen in een
lichte gemeenschappelijke regeling op basis van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR).
Daarnaast wordt voorgesteld om de nadere uitwerking van het Regionaal Transitiearrangement Zuid-
Limburg, waarin ook lichtere vormen van jeugdhulp zijn begrepen, voor het transitiejaar 2015 ook via
de centrumgemeente te organiseren. De contractering van alle aanbieders die begrepen zijn in het
regionaal transitiearrangement verloopt dan in 2015 via de centrumgemeente.

De colleges van de 18 Zuid-Limburgse gemeenten zijn voornemens daartoe bijgevoegde
gemeenschappelijke regeling aan te gaan op basis van WGR, artikel 8 lid 3, waarbij bevoegdheden,
in dit geval met betrekking tot de inkoop van jeugdhulp, worden overgedragen aan het college van de
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gemeente Maastricht. Op grond van de WGR, artikel 1 lid 2, wordt dit voornemen aan de raad
voorgelegd ter verkrijging van toestemming tot het aangaan van de regeling.

4, Relatie met bestaand beleid

De voorgestelde gemeenschappelijke regeling komt voort uit besluitvorming bij het Beleidsplan
Jeugd 2014-2018 dat voor het onderdeel zware gespecialiseerde jeugdhulp is vastgesteld in de 18
Zuid-Limburgse gemeenten.

Daarnaast is er voor het jaar 2015, ook op Zuid-Limburgse schaal, een transitiearrangement
afgesloten met aanbieders met als belangrijkste doel het garanderen van continuiteit van zorg in het
transitiejaar. Hierbij garanderen de Zuid-Limburgse gemeenten de aanbieders, onder een aantal
voorwaarden, 80% van hun jeugdbudget 2012 terwijl aanbieders zorgcontinuiteit en behoud van
zorginfrastructuur garanderen. Dit transitiearrangement leidt ertoe dat we in 2015 naast de inkoop
van de zware gespecialiseerde Jeugdhulp, ook de inkoop van overige vormen van Jeugdhulp (de
meer ambulante ondersteuning) in de centrumgemeente onderbrengen.

5. Gewenst beleid en mogelijke opties

In het beleidsplan Jeugd zijn verschillende varianten geschetst om de inkoopsamenwerking vorm te
geven namelijk een vrijwillige centrumgemeente constructie, een gezamenlijke uitvoeringsorganisatie
of inkooprelaties per gemeente met bestuurlijke afstemming. Vanwege eenduidigheid, het beperken
van kosten en het voorkomen van bureaucratie is daarbij gekozen voor de constructie van de
vrijwillige1 centrumgemeente die de contracten met aanbieders afsluit en beheert. Het doel is om één
contract af te sluiten in plaats van individuele contracten per gemeente. Dit maakt de
onderhandelingspositie van gemeenten sterker en schept ruimte om inkoopexpertise op te bouwen.
Bovendien vermindert het de administratieve lasten (en kosten) van aanbieders doordat zij in een
regio te maken krijgen met eenduidige administratieve eisen.

Voor de gemeente Maastricht betekent deze constructie dat zij als centrumgemeente inkooptaken
zal uitvoeren voor de andere gemeenten in Zuid-Limburg. Er worden daarbij geen bevoegdheden
overgedragen aan een nieuw in te stellen openbaar lichaam of gemeenschappelijk orgaan, zoals bij
een zwaardere gemeenschappelijke regeling wel het geval is.
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6. Duurzaamheid en gezondheid
N.v.t.
7. Personeel

Voor het uitvoeren van de inkooptaken zal er bij de gemeente Maastricht extra capaciteit
noodzakelijk zijn. Op dit moment is nog onduidelijk wat de capaciteitsbehoefte precies zal zijn. Dit
wordt nader uitgewerkt in een uitvoeringsplan en afgestemd met de deelnemende gemeenten.

De kosten worden gedragen door de deelnemende gemeenten gezamenlijk en gedekt uit het budget
Jeugd als onderdeel van het deelfonds sociaal domein. Aan dit budget zijn ook middelen voor
uitvoeringskosten toegevoegd.

! Vrijwillig betekent dat gemeenten zelf kiezen voor een centrumgemeente. Dit om onderscheid te maken met
taken waarvoor het Rijk gemeenten aanwijst als centrumgemeente.
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Aangezien een deel van de werkzaamheden tijdelijk van aard zijn en de centrumregeling een
beperkte looptijd kent, zal worden gewerkt met een flexibele schil van personeel.

8. Informatie en automatisering

De invulling van de uitvoeringstaken die met deze centrumregeling aan Maastricht worden
overgedragen moet nog nader vorm krijgen. Ook landelijk is nog veel onduidelijk. Bij de inrichting van
de declaratie- en facturatieprocessen en de informatiehuishouding zal in ieder geval maximaal
worden aangesloten op hetgeen hiervoor landelijk wordt ontwikkeld conform de VNG resolutie
‘Standaardisatie administratieve processen in het sociaal domein’ van 18 juni jl. Onderdeel hiervan is
aansluiting op systemen die nu ook door zorgverzekeraars en zorgkantoren worden gebruikt voor
declaratie en facturering.

9. (Duurzame) aanbestedingen

Met deze centrumregeling wordt de inkoop van jeugdhulp in Zuid-Limburg gezamenlijk
georganiseerd. Een onderdeel hiervan, de gesloten jeugdzorg of Jeugdzorgplus, wordt op een
grotere schaal ingekocht, Hiertoe wordt samengewerkt in de regio Zuid-Nederland (Zeeland, Noord-
Brabant en Limburg). De overige onderdelen worden op Zuid-Limburgse schaal gecontracteerd. Voor
2015 gelden hierbij de afspraken uit het RTA als randvoorwaarden.

Daarnaast is er voor individuele gemeenten ruimte om indien nodig aanbieders die niet in het RTA
zitten aanvullend en rechtstreeks, dus niet via de centrumgemeente, te contracteren.

10. IBOR beheersparagraaf

Niet van toepassing.

11. Financién

De uitvoeringskosten van de centrumregeling worden door de gemeenten gezamenlijk gedragen
naar rato van het budget Jeugd in het deelfonds sociaal domein. Vooralsnog gaan gemeenten voor
de totale uitvoeringskosten uit van 5% van het budget Jeugd. Op basis van de meicirculaire 2014
bedraagt het budget Jeugd voor de Zuid-Limburgse gemeenten samen € 157,9 min. en is hiervan
vooralsnog € 7,9 min. beschikbaar voor totale uitvoeringskosten. Voor Maastricht is dat
respectievelijk € 32 min. en € 1,6 min. De uitvoeringskosten van deze regeling maken hier slechts
een klein onderdeel van uit.

De kosten van het gebruik van jeugdhulp komen direct t.l.v. de budgetten Jeugd op basis van
gerealiseerd gebruik. ledere gemeente organiseert zijn eigen toegang tot jeugdhulp en is zelf
verantwoordelijk voor de keuze wanneer welk aanbod wordt ingezet. De centrumgemeente vervult
hierbij alleen een administratieve rol.
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12. Voorstel
Voorgesteld wordt om toestemming te verlenen voor het aangaan van bijgevoegde centrumregeling.
Op grond van de WGR, artikel 1 lid 2, kan toestemming slechts worden onthouden wegens strijd met
het recht of het algemeen belang.
13. Vervolg / Planning
Omdat het geheel nieuwe taken betreft, is er een jaarlijkse evaluatie van de centrumregeling
voorzien, de eerste keer begin 2016. Ook de looptijd is vooralsnog beperkt tot en met 2018. Dit
betekent dat er een nieuw raadsbesluit nodig is voor voortzetting van de regeling na die tijd.
Burgemeester en Wethouders van Maastricht,

De Secretaris, De Burgemeester,

P.J. Buijtels. O. Hoes.
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DE RAAD DER GEMEENTE MAASTRICHT,

gezien het voorstel van Burgemeester en Wethouders d.d. 8 juli 2014 ,
organisatieonderdeel BO-Sociaal, no. 2014-26930;

gehoord de commissie Breed Welzijn;

BESLUIT:

Toestemming te verlenen voor het treffen van de Centrumregeling Inkoop Jeugdzorg Regio
Zuid-Limburg zoals bijgevoegd in de bijlage.

Aldus besloten door de raad der gemeente Maastricht in zijn openbare vergadering van 16
september 2014.

De Griffier, De Voorzitter,
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CENTRUMREGELING INKOOP JEUGDZCRG REGIO ZUID-LIMBURG

versie 3 juli 2014 t.b.v. colleges

De colleges.van burgemeester en wethouders van de gameenten Beek, Brunssum, Eijsden-
Margraten, Gulpen-Wittem, Heerlen, Kerkrade, Landgraaf, Maastricht, Meerssen, Nuth,
Onderbanken, Schinnen, Simpelveld, Sittard-Geleen, Stein, Vaals, Valkenburg aan de Geul en
Voerendaal;

Overwegende dat:

zlj al langere tijd samenwerken bij de voorbereiding op de decentralisaties in het sociaal domein;

zij zich realiseren dat zij deze opgave ap onderdelen niet alleen kunnen en willen voorbereiden;

de nieuwe Jeugdwet met zich meebrengt dat de colleges van een regio met elkaar samenwerken in
de uitvoering van de nleuwe jeugdzorgtaken (artikel 2.8 lid 1 van de Jeugdwet);

dit heeft geleid tot een Regionaal transitiearrangement Jeugdzorg Zuid-timburg en gezamenlijke
beleldsontwikkeling door de 18 gemeenten voor 2015;

de raden van de onderscheidenlijke gemeenten hebben besloten de zwaar gespecialiseerde
jevgdzorg gezamenlljk in te kopen;

de portefeuillehouders Jeugd van de onderscheidenlifke gemeenten daarnaast de behoefte hebben
de overige jeugdzorgtaken, zoals omschreven tn het Regionaal transitiearrangement Jeugdzorg
2uid-Limburg, voor 2015 gezamenlijk in te kopen;

de raden van de onderscheidenlijke gemeenten een voorkeur hebben aangegeven voor een
structuur die gekenmerkt wordt als ‘za licht als mogelijk en zo zwaar als nodig’, passend binnen het
reglonaal gedragen principe: lokaal wat kan en regionaal waar het moet of waar het effectief en
efficl@nt Is;

zlj zich hebben ultgesproken voor een centrumconstructle als bestuurlijke vorm, omdat dit zorgt
vaor eenduidigheid en een beperking van kosten en administratieve lasten;

het nu nodig is een gezamenlijke keuze te maken voor de insichting van de regionale inkoop van de
dienstverlening ten behoeve van de Jeugdzorg vanaf 1 januari 2015 vanwege de termijnen die
gepaard gaan met een ordentelijk inkoopproces;

zl) de gezamenlijk inkoop willen vormgeven door gebruik te maken van de gemeente Maastricht als
centrumgemeente;

Gelet op:

- deJeugdwet;
- het bepaalde In artikel 1 en 8, derde lid, van de WGR;
- de toestemming van de raden van de deelnemende gemeenten als bedoeld in artikel 1, tweede

lid, van de WGR

Besluiten:

tot het aangaan van de "Centrumregeling Inkoop Jeugdzorg regio Zuld-Limburg”,

waarvan de inhoud als volgt luidt:



Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artlkel 1 - Begripshepaling
In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder:

Fe

pan

bad

J.

centrumregeling: de Centrumregeling Inkoop Jeugdzorg regio Zuid-Limburg;

deelnemende gemeenten: de gemeenten die aan deze regeling deelnemen;

Gedeputeerde Staten: Gedeputeerde Staten van Limburg;

WGR: de Wet gemeenschappelijke regelingen, lzatstelijk gewijzigd op 1 jull 2013, Stbl. 2013-258;
portefeuiliehouder Jeugd: het collegelid van een deelnemende gemeente, verantwoordelijk voor de
jeugdzorg;

centrumgemeente: de gemeente Maastricht waarvan het college namens de colleges van de
andere deelnemende gemeenten de jeugdzorg inkoopt zoals omschreven in artikel 4 van deze
regeling en overeenkomstig artlkel 8, derde lid, van de WGR;

regionale jeugdzorgtaken: taken in het kader van de Jeugdwet (wet van 14 maart 2014, Stbl. 2014-
105) waarvan de raden en colleges van de deelnemende gemeenten In gezamenlijkheid hebben
vastgesteld dat deze regionaal worden uitgevoerd;

regionaal transitiearrangement: het Regionaal transitiearrangement Jeugdzorg Zuid-Limburg;
stuurgroep: de stuurgroep Decentralisatie Jeugdzorg Zuid-Limburg, die bestaat uit een vertegen-
woordiging van portefeuillehouders jeugd van de deelnemende gemeenten en toeziet op de
ultvoering van de gemaakte afspraken inzake regionale beleldsvoorberelding en regionale ultvoe-
ring van de decentralisatie jeugdzorg;

bestuurlijk overleg: overleg van de portefeuillehouders jeugd van alle deelnemende gemeenten.

Artikel 2 - Doelstelling en uitgangspunten van de centrumregeling

De deelnemende gemeenten gaan door middel van deze centrumregeling enderlinge samenwerking
aan met de doelstellingen zoals verwoord onder 1 en 2 en uitgangspunten zoals verwoord onder 3 tot
en met 6:

1.

Het zorg dragen voor een kwalitatief goede en efficlénte uitvoering van de jeugdzorgtaken, zoals
vastgelegd in de beleidsplannen Jeugd van de deelnemende gemeenten, met inachtneming van de
bepalingen van de Jeugdwet.

Het delen van kennis en expertise in de regio die nodig zijn voor de vitvoering.

De samenwerking wordt 2odanig ingericht dat zlj garant staat voor continutteit en duurzaamheid
van de jeugdzorg.

In de vormgeving van deze gezamenlijk uit te voeren jeugdzorg wordt maximaal aangesloten ap de
wijze van inrichting van de lokale jeugdzorgtaken in de deelnemende gemeenten.

De deelnemende gemeenten behouden hun eigen bestuurlijke structuur, bevoegdheden en
verantwoordelijkheden, gericht op een goede dlenstverlening aan de eigen bevolking en ruimte
voor het behoud van eigen Identiteit in de uitvoering van de nieuwe jeugdzorgtaken.

Deze centrumregeling is gericht op de inkoop van de dienstverlening van de jeugdzorg zoals
omschreven in artikel 4 ten behoeve van de deelnemende gemeenten.

Artikel 3 - Centrumconstructle

1

2,

De regionale Inkoop van de jeugdzorg wordt witgevoerd door de centrumgemeente. Deze

gemeente treedt namens de gemeenten op als inkopende partij.
Oe deelnemende gemeenten verienen de centrumgemeente opdracht tat het inkopen van de in
artlkel 4 genoemde taken namens de deelnemende gemeenten.



3. De centrumgemeente aanvaardt deze opdracht en richt daartoe een inkoopteam in binnen de
elgen ambtelijke organisatie waarbi| de deelnemende gemeenten Inhoudelijke input leveren.

Artikel 4 ~ Taken van de cenfrumgemeente
1. Detaken van de centrumgemeente omvatten de regionale inkoop van de zware gespeciallseerde

jeugdzorg, inclusief contractbeheer en manitoring van de contractafspraken, vaor In ieder geval de
volgende onderdelen:
a. alle vormen van Jeugdzorg (daghulp t/m 24 uur) die noodzakelijkerwijs gegeven moet wor-
den in een residentiéle voorziening of klinische setting, waaronder:
- Jeugd en opvoedhulp;
- jeugdzorg voor verstandelijk, lichamelijk of zintuiglijke beperkte jeugdigen;
- jeugd geestelijke gezondheidszorg (JGGZ);
~ gesloten jeugdzorg.
b. pleegzorg
¢. jeugdbescherming en jevgdreclassering
d. crisishulp

2. Voor 2015 geldt dat de centrumgemeente daarnaast alle jeugdhulp inkoopt die voortvleeit ult het
Reglonaal Transltiearrangement Zuld-Limburg.

3. De reglonale inkoop betreft alleen het organiseren van het aanbod aan jeugdhulp door middel van
contractering, ledere deelnemende gemeente blijft zelf verantwoordelljk voor de keuze wanneer
dit aanbod in te zetten: de toegang is lokaat georganiseerd.

4. De afhandeling van facturen van aanbieders van jeugdhulp gebeurt door de centrumgemeente. De
administratie van de betalingen en de verrekening daarvan met de deelnemende gemeenten wordt
eveneens afgehandeld door de centrumgemeente.

Hoofdstuk 2. Bestuurlijke afstemming

Artikel 5 — Bestuurlijk overieqg

1. De stuurgroep voert ten minste twee keer per jaar overleg over de uitvoering van de in artikel 4 van
deze regeling genoemde taken. Het overleg is gericht op:

a. het monitoren van de voortgang van uitvoering van de taken door de centrumgemeente,
zoals omschreven in artikel vier en bespreken van eventuele knelpunten die zich daarin
voordoen;

b. informatie-uitwisseling over gemeentelijke activiteiten op het terrein van deze regeling die
voor de reglo van belang zijn of kunnen 2ijn;

¢. afstemming en het ontwikkelen van voorstellen over eventuele aanpassingen en verbete-
ringen die gewenst of nodig zijn in het belang van een effectieve en efficiénte ultvoering
van de inkoop. _

2. Tenminste &één keer per jaar vindt er bestuuddijk overleg plaats over de uitvoering van de in artikel 4
van deze regeling benoemde taken, voorbereid door de stuurgroep, die blijft functioneren als
overlegorgaan ten behaeve van de deelnemende gemeenten.

3. Het bestuurlijk overleg vindt voorts plaats wanneer één van de portefeuillehouders jeugd, onder
opgaaf van redenen, daar schriftelijk om verzoekt. Een dergelijk extra bestuurli]k averieg wordt
uiterlijk binnen vijf werkdagen na ontvangst van dit verzoek door de stuurgroep belegd.



Artikel 6 — Uitvoeringsplan
1. De centrumgemeente stelt jaarlijks een uitvoeringsplan op, om de afspraken over de uitvoering van

2

taken door de centrumgemeente concreet uit te werken en Jaarlijks te actuallseren.
In het ultvoeringsplan worden in leder geval afspraken vastgelegd met betrekking tot:

a. de hoogte van de financiéle bijdragen van de deelnemende gemeenten, zowel voor het
verstrekken van de voorschotten aan de aanbieders via de centrumgemeente als voor de
uitvoeringskosten van de centrumgemeente voor de inkoop van de taken zoals genoemd In
artikel 4.

b. de wljze waarop deelnemende gemeenten input leveren aan het Inkoopteam van de cen-

trumgemeente;

de wijze waarop het inkooptear output levert aan de deelenmende gemeenten;
de financiéle gevolgen bij uittreding;

de inzet van personele bijdragen;

de organisatie van de ICT;

g hoe om te gaan met vigerend (lokaal) inkoop- en aanbestedingsheleid.

De centrumgemeente bespreekt het uitvoeringsplan met de overige deeinemende gemeenten,
alvorens dit wordt goedgekeurd door het bestuurlijk overleg.

Het jaarlijks uitvoeringsplan wordt uviterlijk op 1 oktober vastgesteld, voorafgaand aan het
kalenderjaar waarop het uitvoeringsplan betrekking heeft.

o an

fdstu i erantwo

Artikel 7 - Informatle en verantwoording door de centrumgemeente
1. De regels die Ingevoige de artikelen 212 en 213 Gemeentewet zijn gesteld door de raad van de

2,

centrumgemeente, zijn van overeenkomstige toepassing op de regeling.

De centrumgemeente verstrekt de portefeutllehouders jeugd schriftelijk dan wel langs elektroni-
sche weg de inlichtingen die nodig ziin voor het goed kunnen vervullen van hun bestuurlijke
verantwoordelijkheid. Daartoe wordt in ieder geval verstaan de actieve verstrekking van:

a. het budgettair kader voor de uit te voeren taken door de centrumgemeente, uiterlijk in de
maand september, voorafgaand aan het begrotingsjaar waarop het kader betrekking heeft;
een faarlijks op te stellen uitvoeringsplan; ’

een financieel en inhoudelijk jaarversiag, uiterlijk per 1 mei van het daaropvolgende jaar;
een halfjaarlijks verslag van de voortgang;

per kwartaal een afwijkingenrapportage.

De colleges van de deelnemende gemeenten leggen verantwoording af aan de raad van de eigen
gemeente over de uitvoering van de in deze regeling genoemde taken.

De colleges van de deelnemende gemeenten kunnen de centrumgemeente om aanvullende
inlichtingen verzoeken. Een verzoek om aanvullende inlichtingen dient schriftelljk dan wel langs
elektronische weg te worden ingedlend blj het college van de centrumgemeente.

paog



Hoofdstuk 4. Financléle bepalingen
Artikel 8 - Kostentoerekening

1.

2.

Deelnemende gemeenten betalen voor de op basis van artikel 4 ingekochte zorg op basis van
faitelijk gebrutk. ‘
Daarbij worden de afspraken dle zijn gemaakt met aanbieders in het Regionaal transitlearrange-
ment over de continuering van zorg in 2015 in acht genomen. Wanneer in de praktijk niet wordt
voldaan aan de omzetgaranties die de reglo als geheel heeft gegeven aan de aanbieders, omdat het
feitelijk gebruik daarblj achterblijft, wordt een analyse gemaakt van de oorzaken. In het uitvoe-
ringsplan voor 2015 worden afspraken gemaakt over de verrekening per gemeente wanneer niet
aan de regionale omzetverplichting richting aanbleders wardt voldaan.

Deelnemende gemeenten betalen de centrumgemeente een voorschot op basis van geraamd
zorggebruik. De centrumgemeente hekostigt hiermee de aanbleders, eveneens op voorschotbasis.
De centrumgemeente verrekent met de deelnemende gemeenten het verschil tussen het voorschot
en het feitelljk gebrulk van jeugdzorg.

De deelnemende gemeenten betalen de centrumgemeente voor de te verrichten werkzaamheden
een voorschot gebaseerd op het budgettalr kader In het ultvoeringsplan.

De frequentie van de bevoorschotting zoals bedoeld in de leden 3 en 5 en de verrekening zoals
bedoeld in lid 4 van de deelnemende gemeenten richting de centrumgemeente worden bepaald op
basis van de frequentle van bevoorschotting die wordt afgesproken met de aanbieders door de
centrumgemeente en de wijze waarop de verrekening met de aanbieders wordt vormgegeven.
Deze wordt vastgelegd in het jaarlijks uitveeringsplan,

Artikel 9 - Facturering en verrekening

1.

2.

3.

De afhandeling van facturen van aanbieders van de in artikel 4 genoemde zorg vindt plaats door de
centrumgemeente.

De centrumgemeente is verantwoordelijk voor een deugdelljke geautomatiseerde verwerking van
facturen van aanbieders en deelt deze Informatie met de deelnemende gemeenten.

De ultvoeringskosten van de centrumgemeente als genoemd in artikel 6 worden verrekend met de
deelnemende gemeenten naar rato van het budget Jeugd als onderdeel van het sociaal deelfonds
per gemeente.

Hoofdstuk 5. Toetreden, wilzigen, uitireden
Artlkel 10 - Toetreden

1

Andere gemeenten kunnen toetreden tot deze centrumregeling indien daartoe door de
deelnemende gemeenten bij unanimiteit wordt besloten, deor middel van gelijkividende besluiten
van de colleges van burgemeester en wethouders van de deeinemende gemeenten,

Het college van de centrumgemeente regelt de gevolgen van de toetreding en kan hieraan
voorwaarden verbinden. A

Artikel 11 - Wijzigen

De centrumregeling kan worden gewijzigd indien daartoe wordt besloten bij unanimiteit, door
middel van gelijkluidende besluiten van de colleges van burgemeester en wethouders van de
deelnemende gemeenten na daartoe verkregen toestemming van de desbetreffende raden.

Het college van de centrumgemeente regelt de gevolgen van de wijziging van de centrumregeling.



Artikel 12 - Uitireden

1. Een aan de centrumregeling deelnemende gemeente kan ult de centrumregeling treden door een
daartoe strekkend beslult van het college van burgemeester en wethouders van die gemeente en
na verkregen toestemming van de deshetreffende raad. Deze besluiten worden direct ter kennis
van andere deelnemende gemeenten gebracht.

2. Een deelnemende gemeente kan uitslultend per 1 januari van een kalenderjaar uittreden. Het
voornemen tot uvittreding wordt door de deelnemende gemeente minimaal één Jaar van te voren
kenbaar gemaakt aan de centrumgemeente, ‘

3. De centrumgemeente regelt in overleg met de deelnemende gemeenten de financidle gevolgen en
de averige gevolgen van uittreding. De directe en Indirecte kosten die rechtstreeks voortvioelen uit
de uittreding komen ten laste van de uittredende gemeente(n).

4. Voor de uittredende gemeente geldt een inspanningsverplichting om gedwongen ontslagen ten
gevolge van de uittreding bij de centrumgemeente te voorkomen.

Hoofdstuk 6. Slotbepalingen

Artikel 13 - Looptijd en evaluatie

1. Deze centrumregeling treedt in werking op 1 januari 2015 en heeft een looptijd tot en met 31
december 2018.

2. De regeling wordt Jaarlijks geévalueerd, de eerste keer in het eerste kwartaal van 2016.

3. De deelnemende gemeenten treden tijdig voor het einde van de looptijd met elkaar in overleg over
het eventuele voortzetten van de centrumregeling.

Artlikel 14 - Geschillen
Onverminderd het bepaalde in artikel 28 WGR, verplichten de deelnemende gemeenten zich om in

geval van geschillen over de inhoud en uitvoering van deze regeling met elkaar in overleg te treden,
waarbij zal worden getracht dergelijke geschillen in der minne te beslechten,

Artikel 156 — Archief
De centrumgemeente is belast met de zorg en toezicht op de bewaring en beheer van de archiefbe-
scheiden. Ten aanzien van de archiefbeschelden zijn de voorschriften van de centrumgemeente van

toepassing.

Artikel 16 - Toezending aan Gedeputeerde Staten en aan de gemeenten

1. Het college van burgemeester en wethouders van de centrumgemeente wordt aangewezen als
gemeentebestuur als bedoeld in artikel 26, eerste Ik, van de WGR.

2. De colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten verrichten de
inschrijving in hun register van gemeenschappelijke regelingen, als bedoeld In artikel 27, tweede lid
WGR,

3. De centrumgemeente draagt op de gebruikelijke wijze zorg voor de bekendmaking van de regeling.




Artikel 17 - Slothepaling .
In alle gevallen waarin deze regeling nlet voorziet, treden de deelnemende gemeenten met elkaar in

overleg.

Artikel 18 - Clteertitel

Deze centrumregeling wordt aangehaald als: Centrumregeling Inkoop Jeugdzorg regio Zuid-Limburg.
Aldus vastgesteld door:

Het college van de gemeente Beek in de vergadering van <dag-maand-jaar>

De secretarls, De burgemeester,

Het college van de gemeente Brunssum in de vergadering van <dag-maand-jaar>

De secretarls, . De burgemeester,

Het college van de gemeente Eijsden-Margraten in de vergadering van <dag-maand-jaar>

De secretaris, De burgemesster,

Het college van de gemeente Gulpen-Wittem in de vergadering van <dag-maand-jaar>

De secretaris, De burgemeester,



Het college van de gemeente Heerlen In de vergadering van <dag-maand-faar>

De secretaris, De burgemeester,

Het college van de gemeente Kerkrade In de vergadering van <dag-maand-jaar>

De secretaris, De burgemeester,

Het college van de gemeente Landgraaf in de vergadering van <dag-maand-jaar>

De secretaris, De burgemeaster,

Het college van de gemeente Maastricht In de vergadering van <dag-maand-jaar>

De secretarls, De burgemeester,

Het college van de gemeente Meerssen in de vergadering van <dag-maand-jaar>

De secretaris, De burgemeester,




Het college van de gemeente Nuth in de vergadering van <dag-maand-jaar>

De secretaris, De burgemeester,

Het college van de gemeente Onderbanken in de vergadering van <dag-maand-jaar>

De secretaris, De bhurgemeester,

Het college van de gemeente Schinnen In de vergadering van <dag-maand-jear>

De secretaris, De burgemeester,

Het college van de gemeente Simpelveld in de vergadering van <dag-maand-Jaar>

De secretarls, De burgemeester,

Het college van de gemeente Sittard-Geleen In de vergadering van <dag-maand-jaar>

De secretaris, De burgemeester,




Het college van de gemeente Steln in de vergadering van <dag-maand-jaar>

De secretaris, De burgemeester,

Het college van de gemeente Vaais in de vergadering van <dag-maand-jaar>

De secretaris, De burgemeester,
]

84

Het college van de gemeente Valkenburg aan de Geul in de vergaderlng van <dag-maand-jaar>

De secretaris, De burgemeester,

Het college van de gemeente Voerendaal in de vergadering van <dag-maand-jaar>

De secretarls, De burgemeester,
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Toelichting op de centrumregeling inkoop Jeugdzorg regio Zuid-Limburg

Algemeen

Vanaf 1 januari 2015 zulien de gemeenten verantwoordelijk worden voor alle jeugdhulp. In artikel 2.8
lid 1 van de Jeugdwet Is bepaald dat de colleges met elkaar samenwerken, indien dat voor een
doeltreffende en doelmatige ultvoering van de Jeugdwet aangewezen is, De centrumregeling inkoop
jeugdzorg Zutd-Limburg is een uitwerking van deze bepaling.

De centrumregeling inkoop jeugdzorg regio Zuid-Limburg , hierna te noemen: de regeling, regeit de
samenwerking tussen de gemeenten Beek , Brunssum , Eljsden-Margraten, Gulpen-Wittem, Heerlen,
Kerkrade, Landgraaf, Maastricht, Meerssen, Nuth, Onderbanken, Schinnen, Simpelveld, Sittard-Geleen,
Steln, Vaals, Valkenhurg aan de Geul en Voerendaal inzake de inkoop van de jeugdzorg.

De regeling Is een initlatief van de colleges. De achttien colleges in Zuid-Limburg hebben de {vrijwilllge)
centrumconstructie gekozen voor de vormgeving van de jeugdzorgaken op regionaal niveau. DIt zovgt
voor eenduidigheid, beperkt de kosten en voorkomt bureaucratie en bestuurlijke drukte, De Zuid-
Limburgse gemeenten hebben de voorkeur uitgesproken voor een ‘lichte’ vorm van samenwerking, De
deelnemende gemeenten mandateren bevoegdheden aan de centrumgemeente. Dit voorkomt dat er
een extra openbaar lichaam nodig is met een eigen bestuur. Doordat er geen nieuw bestuursorgaan
nodig is, voorkomt dit een toename van bestuurlijke drukte De keuze voor een publiekrechtelljke vorm
van samenwerking heeft te maken met het feit dat het hler om de vitvoering van taken gaat waarmee
een groot publiek belang Is gemoeld.

In de formuleringen die zijn gekozen in de centrumregeling, is zoveel mogelijk aangesioten bij de keuzes
dle in een eerder fase al zijn gemaakt door de colleges en raden van de 18 deelnemende gemeente in
het Regionaal Transitiearrangement Zuid-Limburg {hierna: regionaal transitiearrangement) en de
beleldsplannen.

Artlkelsgewljze toelichting

Artikel 1, onder I

De stuurgroep bestaat vit zes leden, te weten de portefeuiliehouders verantwoordelijk voor de
jeugdzorg. Drie daarvan zijn afkomstig van de Tripoolgemeenten Sittard-Geleen, Heerlen en Maastricht.
De overige drie leden zijn afkomstig uit de drie subregio’s respectievelijk Maastricht-Heuvelland,

Parkstad en Westelijke Mljnstreek.

Artikel 2

De deelnemende gemeenten gaan door middel van deze centromregeling onderlinge samenwerking

aan om te zorgen voor een goede en efficiénte vitvoering van de inkoop van dienstverlening gericht op
de uitvoering van de jeugdzorgtaken. Gezien de korte doorlooptijd tot 1 januari 2015 is het voor nu van
belang om een aantal zaken goed vast te leggen. Dit staat beschreven in deze regeling. Het Jaar 2015 is
voor gemeenten een transitiejaar. Dit betekent eveneens dat de regeling ook een transitie- en
ontwikkelkarakter heeft. Dit komt o.a. tot uitdrukking in de beperkte looptijd van de regeling (zie artikel
13) en de mogelijkheld die wordt geboden om afspraken in het jaarlijks uitvoeringsplan nader in te
vullen en te actuailseren.
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Artlkel 3
Deze regeling beschrijft de constructie van een viijwillige centrumgemeente. De centrumgemeente Is in

dit geval geen verplichte samenwerkingsvorm, maar de achttien colleges hebben hier zelf voor gekozen.
De gemeente Maastricht richt een inkoopteam in binnen haar eigen ambtelijke organisatie, dat In
opdracht van de andere deelnemende gemeenten de jeugdzorg gaat inkopen. Een ambtelijke
werkgroep voorbereiding inkoop, bestaande ult projectlelders jeugd van de deelnemende gemeenten
aangevuld met regionale inkopers, formuleert daarbij de inhoudelijke input.

Aangezien de bevoegdheden voor de uitvoering van het inkoopproces voor de dienstverlening met
deze regeling worden gemandateerd aan de publieke rechtspersoon de gemeente Maastricht, hoeft er
geen apart openbaar lichaam opgericht. Dit betekent eveneens dat er geen apart gemeenschappelijk
orgaan en geen aparte regionale begroting hoeven te komen.

Artikel 4

De taken van de centrumgemeente zijn gebaseerd op de goedgekeurde beleidsplannen van de achttien
gemeenten en het regionaal transitiearrangement. De taken omschreven in het regionale transitlear-
rangement moeten nog wel verder gepreciseerd worden. De precieze taken worden opgenomen in het
jaarlljkse uitvoeringsplan, dat uiterlijk 1 oktober voorafgaand aan het kalenderjaar waarop het
betrekking heeft wordt vastgesteld in het bestuurlijk overleg.

De regeling onderscheidt twee type taken. De spacialistische zware jeugdzorgtaken zoiten pezamenlijk
worden ingekocht voor de periode 2015-2018. in het transitiejaar 2015 worden ook alle jeugdzorgtaken
die deel uitmaken van het regionaai transitiearrangement gezamenlijk ingekocht.

Voor een aantal van de in artikel 4 lid 1 genoemde vormen van jeugdzorg heeft het Rijk de verplichting
opgelegd deze landelijk in te kopen. Deze vormen van zeer specialistische zorg met een landelijk
werkingsgebied zijn opgenomen in het landelijk transitiearrangement en vallen uiteraard nlet onder de
inkooptaken van de centrumgemeente.

Artikel 5
De regeling is bestuurlijk gezien een ‘lichte” regeling. Dit betekent dat er wat betreft bevoegdheden

weinig verandert: alleen de mandatering van de Inkoophevoegdheden aan de centrumgemeente. Goed
bestuarlijk overieg is daarom van belang. In de regeling is bepaald dat de stuurgroep, bestaande ult
vertegenwoordigers van de portefeulllehouders jeugd, ten minste twee keer per jaar overleg voeren
over de uitvoering van de taken. Daarnaast minstens één maal per jaar alle portefeuiliechouders. Bi| het
kiezen van de momenten van samenkomst kan worden aangesloten bij belangrijke besluitvormings-
momenten in de planning- en controlcyclus. In ieder geval is het nodig dat het bestuurlljk overleg voor 1
oktaber van het kalenderjaar samenkomt om het budgettaire kader en jaarlljks vitvoeringsplan vast te
stellen. De ambtelijke projectgroep, bestaande uit een vertegenwoordiging van de projectleiders jeugd
van de deelnemende gemeenten, bereldt de vergadering van de stuurgroep en het bestuurlijk overleg
inhoudelijk voor.

Artikel 6

De regeling schetst de kaders voor de samenwerking van de inkoop voor de jeugdzorg. De samenwer-
kingsafspraken zoals die nu bekend zijn staan in de regeling beschreven.. In het Jaarlijkse ultvoerings-
plan wordt de precieze invulling vastgelegd. Het uitvoeringsplan biedt gemeenten de flexibiliteit om per
Jaar de invulling van de samenwerkingsafspraken bij te stellen. :
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Artikel 7
Door het uitbesteden van de inkoop komt de uitvoering ervan op afstand van de individuele gemeenten

te staan. Om de democratische legitimiteit te waarborgen is een goede informatievoorziening van
essentieel belang. De individuele gemeenten hebben daarnaast de mogelijkheid om jaarlijks hun
inbreng te leveren bi] het vaststelten van het ultvoeringsplan.

Artlkel 8

Dit artikel regelt de bekostiging van de taken van de centrumgemeente, die plaatsvindt op basis van het
profijtbeginsel. Uit het oogpunt van efficléntie betalen de deelnemende gemeenten de centrumge-
meente een voorschot, om de betaling van aanbieders gestroomlijnd via de centrumgemeente te
kunnen laten verlopen. Over de bevoorschotting van de aanbieders moeten nog afspraken worden
gemaakt in de komende maanden. Afhankelijk daarvan wordt ook de frequentie van de bevoorschot-
ting door de deelnemende gemeenten aan de centrumgemeente vastgesteld, uiterlijk per 1 oktober in
het uitvoeringsplan. Daarbij geldt dat voor 2015 moet worden voldaan aan de afspraken die zijn
gemaakt met aanbieders over omzetgaranties.

Om de administratieve lasten te beperken vindt tegelijk met de bevoorschotting aan de dienstverleners
ook de bevoorschotting aan de centrumgemeente voor diens werkzaamheden plaats.

In lijn met het profijtbeginsel hebben de Zuid-Limburgse gemeenten ervoor gekozen geen gezamenlijke
riscoverevening (d.w.z. solidaritelt) toe te passen. Dit betekent dat de individuele gemeenten
verantwoordelijk zijn voor het beheersen van de financigle risico’s door het aanleggen van buffers.

Artikel 9

In dit artikel is bepaald dat de centrumgemeente de facturen met de aanbieders afhandelt. Het Is van
belang dat dit gebeurt met een daarvoor toegeruste financiéle administratie en factureringssysteem.
Hierblj wordt maximaal aangesloten op hetgeen hiervoor landelijk wordt voorbereid waaronder de
aans|uiting op de huldige declaratlesystematiek voor Zvw en Awbz en de standaardisatie van
administratieve processen in het sociaal domein (VNG 18 juni jl.).

Qua frequentie van de facturering en onderlinge verrekening geldt dat deze zullen worden vastgesteld
conform de frequentie van de bevoorschotting genoemd in artikel 8.

Artikel 10

Olt artikel biedt de mogelijkheld dat ook een andere gemeente dan de 18 kan toetreden tot de
centrumregeling. De centrumregeling tussen de huidige 18 gemeenten is een omvangrijke samenwer-
king die al heel wat zal vragen van de deelnemers. Uitbreiding van het aantal deeinemende gemeenten
Is een mogelljkheld, maar daarom alleen wanneer alle 18 gemeenten het daarmee eens zljn.

Artikel 11
Evenals in artikel 10 is in artikel 11 geregeld dat er unanimiteit voor nodig Is om de regeling te

wijzingen. Dit gezien de beperkte doorlooptijd van de regeling tot eind 2018, de mogelijkheid om
Jaariijks het vitvoeringsplan vast te stellen en de jaarlijkse evaluatie.

Artikel 12

Oit artikel biedt de mogelijkheid dat een gemeente kan uittreden ult de centrumregeling. Dit moet wel
ruim van te voren bekend worden gemaakt aan de centrumgemeente, die investeert in de opbouw van
capaciteit en ver vooruit moet kunnen plannen. Bij uittreden moeten de uittredende gemeenten de
kosten compenseren die voortvloeien uit de uittreding.
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Artikel 13
Deze regeling treedt in werking op 1 januari 2015 en heeft een looptijd tot en met 31 december 2018.

Artikel 16

Artlkel 26 Wet gemeenschappelijke regelingen verlangt dat in de gemeenschappelifke

regeling een deelnemende gemeente wordt aangewezen — als ‘penvoerende gemeente’ -

om (onder andere) de regeling naar het provinciebestuur te zenden. Het is in dit geval loglsch daarvoor
het college van de centrumgemeente aan te wijzen,
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